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【 審 議案 件 】  
 

（ １ ）ま ち づ く り 基 本 条 例の 見 直 し に つ い て  

 

会  長   ま ち づ く り 基 本 条 例 の 見 直 し に つ い て 、 パ ブ リ ッ ク コ

メ ン トの 結 果 な ど を 事 務 局よ り 説 明 を お 願 い しま す 。  

  

事 務 局   （ パ ブ リ ッ ク コ メ ン ト の 結 果 に つ い て 説 明 。 そ の 中 で

参 考 意 見 と し て 寄 せ ら れ た 、 イ ン ク ル ー シ ブ 教 育 の 取 扱

い に つい て 説 明 。 ）  

      

 

会  長   イ ン ク ル ー シ ブ 教 育 と は 共 生 社 会 の 形 成 を 目 指 す 中

で 、 障 が い の 有 無 に 関 わ ら ず 、 多 様 な 人 た ち が 自 分 の 可

能 性 を 引 き 出 す た め に 、 共 に 教 育 を 受 け る 仕 組 み で あ

る 。 つ ま り は 年 齢 だ け で な く 、 発 達 段 階 に 応 じ た 合 理 的

配 慮 が な さ れ た う え で 、 ま ち づ く り に 参 画 を す る 必 要 が

あ る と の 指 摘 だ と 思 わ れ る 。 瑞 穂 市 と し て も 、 そ う い っ

た 視 点 を 考 慮 し 、 条 文 で は な く 、 逐 条 解 説 の 部 分 で 補 足

し て く こ と が 必 要 な の で は な い か と 考 え ま す 。 イ ン ク ル

ー シ ブ 教 育 と い う 新 し い 視 点 も 踏 ま え な が ら 、 今 日 の 委

員 会 で は 議 論 を し て い た だ き た い 。 そ れ で は 今 後 の 答 申

ま で の流 れ に つ い て 、 事 務局 よ り 説 明 を お 願 いし ま す 。  

 

事 務 局  （ 今 後 の 答 申 まで の 流 れ に つ い て 説明 。 ）  

 

会  長   パ ブ リ ッ ク コ メン ト が 1 件 も な か った こ と は 大 変 残 念

で あ る 。 パ ブ リ ッ ク コ メ ン ト が 1 件 も 寄 せ ら れ な か っ

た 形 と は な る が 、 こ の 結 果 を 受 け て 委 員 会 と し て は 次

の ス テ ッ プ に 進 ま せ て い た だ く と い う こ と で よ ろ し い

か 。  

 

委  員   （ 異 議 な し ）  

 

会  長   そ れ で は 、 最 終 答 申 に 向 け て の 議 論 を お 願 い し た い 。

事 務 局よ り 説 明 を お 願 い しま す 。  

 

 

事 務 局  （ 最 終 答 申 に つい て 事 務 局 よ り 説 明）  

 

 

会  長   こ れ ま で の 委 員 会 で の 議 論 の 内 容 を 踏 ま え 、 答 申 案

（ 以 下 「 案 」 と い う 。 ） を 事 務 局 と 私 の 方 で 作 成 さ せ て

い た だ い た 。 ま ち づ く り 基 本 条 例 の 見 直 し に つ い て が 主

な 内 容 と な る が 、 １ ０ 分 ほ ど 時 間 を 取 る の で 案 に 目 を 通

し て いた だ き 、 意 見 を い ただ き た い 。  

 

委  員   案 に つ い て は 、 こ れ ま で の 議 論 が 反 映 さ れ て お り 、 申

し 分 な い と 考 え る 。 自 治 会 の 在 り 方 に つ い て は １ ０ 年 前

と 大 き く 変 わ っ て き て い る 。 個 人 的 に は 若 い 世 代 の 方 に



つ い て は 、 バ リ バ リ 働 い て も ら い 、 自 治 会 な ど の 運 営 つ

い て は 高 齢 者 が こ れ ま で の 経 験 を 生 か し て 行 う の が 良 い

と 考 え て い る 。 案 の 中 に 「 高 齢 者 が 生 き が い を 持 っ て 活

躍 で き る 社 会 」 と い う フ レ ー ズ が あ る が 、 こ れ を ど う 実

践 し て い く か と い う 具 体 的 な イ メ ー ジ が あ れ ば よ い と 考

え る 。  

 

委  員   案 に つ い て は 、 よ く ま と め ら れ て い る と 思 う 。 私 自 身

も こ の 条 例 に つ い て は 、 当 初 存 在 す ら 知 ら な か っ た 。 市

民 の ほ と ん ど が こ の 条 例 に つ い て は 、 知 ら な い と 思 う た

め 、 ま ず 市 民 に 条 例 を 知 っ て い た だ き た い 。 こ れ か ら 何

を し てい く か は 、 そ の 後 で考 え て い く 必 要 が ある 。  

 

委  員   ６ ５ 歳 ま で 仕 事 を し て い た が 、 そ れ ま で 地 域 へ の 愛 着

と い う イ メ ー ジ は 全 く 湧 か な か っ た 。 地 域 の 問 題 や 困 り

ご と に つ い て は 自 治 会 の 役 員 を 経 験 し て 、 初 め て 理 解 し

た 。 ま ち づ く り と い う の は 、 地 域 で 何 が 起 き て い る の か

と い う こ と を 、 ま ず 知 る こ と か ら 始 ま る と 考 え て い る 。  

 そ の 観 点 か ら 言 う と 、 今 回 の 条 例 改 正 で 子 ど も の 参 画

に つ い て 触 れ て い る が 、 子 ど も の 頃 か ら い か に 地 域 に 興

味 を 持 っ て も ら う か が 重 要 で あ る 。 ま ち づ く り の 基 本 は

地 域 を 知 る と い う こ と と 、 地 域 を 好 き に な る こ と が 大 切

で あ る た め 、 市 民 が そ の 気 持 ち を 持 っ て 行 動 す る の が 重

要 で ある 。  

 

委  員   こ れ ま で こ の 条 例 が あ る こ と も 知 ら ず に 瑞 穂 市 で 生 活

で き て い た た め 、 今 回 の 条 例 改 正 に よ っ て 具 体 的 に 何 が

変 わ る の か な ど は 、 市 民 は 興 味 も 持 た な い 可 能 性 が 高

い 。 委 員 会 の 自 己 満 足 で 終 わ っ て し ま う 可 能 性 も あ る た

め 、 周知 の 方 法 は 十 分 検 討し て ほ し い 。  

 

委  員   案 の 中 で 「 校 区 の 特 色 を 生 か し た ま ち づ く り 」 と い う

フ レ ー ズ が 入 っ て い る 点 が 非 常 に う れ し く 思 う 。 人 材 育

成 の 記載 に つ い て も 非 常 に評 価 で き る と 思 う 。  

     子 ど も の 参 画 と い う 点 で 、 小 学 生 及 び 中 学 生 は ア プ ロ

ー チ が し や す い が 、 高 校 生 は 市 外 に 出 で し ま う 子 が 多 い

た め 、 ア プ ロ ー チ が 非 常 に 難 し く 、 地 域 と の 距 離 が 遠 く

な っ てし ま う 。  

     案 の 中 で ま ち づ く り に 必 要 な 要 素 に つ い て は 網 羅 さ れ

て い る が 、 実 際 に こ れ ら を 行 う 拠 点 に つ い て は こ れ か ら

整 備 して い か な く て い け ない と 感 じ る 。  

 

委  員   子 ど も か ら お 年 寄 り の 方 ま で 様 々 な 立 場 の 方 に 、 ど う

い っ た サ ポ ー ト を し て い く の か と い う 委 員 の 方 の 意 見 が

反 映 され て い る た め 、 非 常に 良 い と 感 じ る 。  

     イ ン ク ル ー シ ブ 教 育 に つ い て の 指 摘 も あ っ た が 、 障 が

い の 有 無 や ジ ェ ン ダ ー の 問 題 な ど を ど こ ま で 盛 り 込 む の

か 考 え 出 す と 、 線 引 き が 非 常 に 難 し く な っ て し ま う 。 今

回 の 案 で 、 子 ど も の 参 画 を 主 に お い た 条 例 改 正 と い う の

が 、 十分 伝 わ る た め 、 案 のま ま で 良 い と 考 え る。  

 



委  員   案 の 中 に あ る 「 得 意 分 野 を 持 っ た 他 団 体 」 と は 具 体 的

に ど うい っ た 団 体 を 指 し てい る の か ？  

 

事 務 局   地 域 の 中 で の ス ポ ー ツ 少 年 団 や 子 ど も 会 、 ボ ラ ン テ ィ

ア 団 体 や NPO 団 体 な ど 様 々 な 目 的 に 応 じ て 構 成 さ れ て

い る 幅広 い 団 体 を 指 し て いる 。  

 

会  長   事 務 局 の 説 明 の と お り で あ れ ば 、 表 記 を 「 得 意 分 野 を

持 っ た 他 団 体 」 で は な く 「 得 意 分 野 を 持 っ た 団 体 」 に し

て ほ うが よ い の か も し れ ない 。  

 

委  員   市 政 方 針 説 明 会 開 催 の 際 の 根 拠 条 例 で こ の 条 例 の 記 載

が あ り 改 め て 認 識 し た が 、 市 民 の 方 は こ の 条 例 を そ も そ

も 知 らな い だ ろ う し 、 パ ブリ ッ ク コ メ ン ト が 1 件 も 無か

っ た い う の は 、 そ の 表 れ だ と 感 じ て い る 。 周 知 方 法 は 検

討 し てい た だ く 必 要 が あ る。  

 

委  員   イ ン ク ル ー シ ブ 教 育 に つ い て は 、 逐 条 解 説 で 補 足 で き

れ ば よい と 思 う 。  

     委 員 の 意 見 で 条 例 を 知 ら な い 市 民 が 多 い と い う 意 見 が

あ る が 、 私 は 別 に 市 民 が 知 ら な く て も い い と 感 じ て い

る 。 重 要 な の は こ の 条 例 に 基 づ い て し っ か り と 運 営 が な

さ れ てい る の か 監 視 す る 目が 機 能 す る こ と だ と思 う 。  

 

委  員   今 後 は 、 今 回 の 案 に 基 づ き 条 例 改 正 が な さ れ 新 し い ま

ち づ く り 基 本 条 例 が で き る が 、 市 民 の 方 に １ ０ ０ ％ 届 く

の は 不 可 能 で あ る 。 そ の 一 方 で 、 行 政 側 の 体 制 に つ い て

は 負 荷 が か か る 形 と は な る が 、 ま ち づ く り 基 本 条 例 に 基

づ い た 取 り 組 み を 行 っ て ほ し い と 考 え る 。 自 治 会 の か た

ち も 年 々 変 化 し て お り 、 長 年 の 課 題 の 積 み 重 ね で 、 多 く

の 自 治 会 で 大 き な 壁 に 立 ち 向 か っ て い る 状 況 で あ る た

め 、 今 後 は 行 政 の 力 も 借 り て 、 今 後 の 自 治 会 の 在 り 方 を

検 討 して い く こ と が 重 要 では な い か 。  

 

委  員   高 齢 者 が 活 躍 で き る 社 会 を 形 成 す る た め に は 、 高 齢 者

が 自 覚 と 責 務 を も っ て 行 動 し な け れ ば な ら い と 改 め て 強

く 感 じた 。  

 

委  員   こ の 条 例 が 瑞 穂 市 の 憲 法 的 な 扱 い と い う の で あ れ ば 、

市 民 が 知 ら な い の は 、 国 民 が 日 本 国 憲 法 を 全 て 知 ら な い

の と 同 様 に 致 し 方 な い と 感 じ る 。 周 知 の 方 法 に つ い て

は 、 単 純 に 条 文 を 並 べ て 、 こ こ が 変 わ っ た と い う 風 に 周

知 す る の で は な く 、 こ れ ま で の 10 年 に つ い て 、 こ の 条

例 に 基 づ い て ど の よ う な 取 り 組 み を 行 っ た の か 、 そ し て

今 回 の 改 正 に よ り ど の よ う な 取 り 組 み を 行 う の か な ど を

具 体 的 に 記 載 し て も ら う と 、 市 民 に 身 近 に 感 じ て も ら え

る の では な い か 。  

 

会  長   委 員 の 皆 さ ま の意 見 を 聞 く 限 り 、 内容 に つ い て は 概 ね  

承 諾 し て い た だ け て い る と 感 じ て い る 。 細 か い 言 い 回

し な ど に つ い て は 修 正 が 必 要 で あ る が 、 今 後 は 事 務 局



と 会 長 に 一 任 し て い た だ け る と い う こ と で よ ろ し い

か 。  

 

委  員   異 議 な し  

 

会  長    そ れ で は 今 後 私 と 事 務 局 で 細 か い 修 正 さ せ て い た だ

き 、 答申 に つ い て 調 整 さ せて い た だ き ま す 。  

      続 き ま し て 、 中 間 支 援 組 織 に つ い て 事 務 局 よ り 説 明

お 願 いし ま す 。  

 

事 務 局   （ 中 間 支 援 組織 に つ い て 説 明 。 ）  

 

会  長    今 回 の 委 員 会 で は 、 先 ほ ど 皆 様 に 承 諾 い た だ い た 子

ど も の 参 画 に つ い て の 条 例 改 正 に つ い て 重 点 を 置 き 、

議 論 を 重 ね 答 申 ま で ま と め る こ と が で き た 。 こ れ ま で

の 委 員 会 の 中 で も 議 論 し て き た 中 間 支 援 組 織 に つ い

て 、 答 申 と は 別 に 、 任 期 の 中 で 再 度 議 論 出 来 た ら と 考

え て いる が 、 委 員 の 皆 さ まの 意 見 を 伺 い た い 。  

 

事 務 局   ま ち づ く り 基本 条 例 の 第 5 条 に 、「 市 民 は 、 ま ち づ

く り の 主 体 で あ る こ と を 認 識 し 、 居 住 す る 地 域 の 自 治

組 織 に 加 入 し 、 及 び 協 力 し な が ら 活 動 す る よ う に 努 め

ま す 。 」 と 規 定 さ れ て お り 、 住 民 か ら 自 治 会 加 入 に つ

い て 相 談 を 受 け る こ と が 多 い が 、 委 員 の 方 は ど う 考 え

る か ？  

 

委  員    自 治 会 組 織 と 近 年 の 個 人 主 義 の 考 え 方 に つ い て は 、

相 反 す る と こ ろ が あ る の は 事 実 で あ る 。 し か し な が

ら 、 条 例 に つ い て は 間 接 民 主 主 義 の 中 で 議 会 承 認 も さ

れ て い る の で 、 瑞 穂 市 の 方 針 と し て 記 載 す る の は 問 題

な い ので は な い か 。  

 

委  員    団 体 に 所 属 し て い な い 個 人 の 意 見 と い う の は 、 ど う

し て も 届 き づ ら い と 考 え て い る た め 、 現 在 の 瑞 穂 市 の

在 り 方 で は 、 自 治 会 に 加 入 す る よ う 記 載 す る の は 良 い

の で は な い か 。 た だ し 、 今 後 市 民 の 意 見 を 吸 い 上 げ る

中 間 支 援 組 織 が 立 ち 上 が る の で あ れ ば 、 自 治 会 加 入 に

つ い ての 記 載 は 見 直 し て も良 い の か も し れ な い。  

 

会  長    瑞 穂 市 の 現 状 を 考 え れ ば 、 ま ち づ く り を 自 治 会 が 中

心 と な っ て 進 め て い く の が 大 前 提 で あ る と 感 じ て い

る 。 案 の 中 に あ る 「 得 意 分 野 を 持 っ た 他 団 体 」 な ど と

連 携 し て ま ち づ く り を 行 う こ と が 理 想 で は あ る が 、 現

時 点 では 中 核 は あ く ま で 自治 会 で あ る と 考 え る。  

      中 間 支 援 組 織 に つ い て は 、 時 間 が か か る 議 論 で は あ

る が 、 今 回 の こ の メ ン バ ー で も 考 え て い け れ ば と 思

う 。 委 員 の 方 に 余 力 が あ る の で あ れ ば 、 今 後 の 議 論 に

つ な げ る た め 、 中 間 支 援 組 織 に つ い て も う 少 し 議 論 を

し た い。  

 

委  員    中 間 支 援 組 織 に つ い て 議 論 を 重 ね て き た が 、 具 体 的



な イ メー ジ が 湧 い て い な い状 態 で あ る 。  

 

委  員    瑞 穂 市 は 自 治 会 や 自 治 会 連 合 会 な ど の 組 織 に つ い て

は 既 に 確 立 さ れ て い る と 感 じ て い る 。 ま ず は 自 治 会 に

所 属 で き な い 方 や 外 国 人 の 方 を 対 象 と し た 、 中 間 支 援

組 織 の議 論 を し た ら ど う か？  

 

委  員    中 間 支 援 組 織 は 何 か し ら の 形 で は 必 要 で あ り 、 既 存

の 組 織も 有 効 に 活 用 し な くは い け な い と 感 じ てい る 。  

      自 治 会 も 一 つ の 中 間 支 援 組 織 で は あ る と 思 っ て い る

が 、 そ の 自 治 会 の 抱 え る 問 題 も 多 く な っ て き て い る 。

自 治 会 と し て 本 当 に 必 要 な も の を 整 理 し て 、 自 治 会 で

賄 え な い 部 分 に 関 し て 、 中 間 支 援 組 織 を 作 っ て い く こ

と が 大切 で は な い の か 。  

 

会  長    自 治 会 の 在 り 方 に つ い て は 他 の 自 治 体 で も 問 題 に な

っ て お り 、 岐 阜 県 の 市 町 で 自 治 会 業 務 の 棚 卸 を 行 い 、

業 務 の 見 直 し を 図 っ て い る と こ ろ も あ る 。 ど の よ う な

中 間 支 援 組 織 が 必 要 か は 幅 が 広 い た め 定 ま っ て い な い

が 、 何 ら か の 形 で 中 間 支 援 組 織 が 必 要 で あ る と の 意 見

は こ れま で の 委 員 会 で も 議論 し て き た 。  

具 体 的な イ メ ー ジ を 掴 む ため に 、 講 師 を 招 き 、中 間  

支 援 組織 に つ い て 講 義 を して も ら う の は ど う か？ 岐 阜  

NPO セ ンタ ー の 野 村 氏 で あれ ば 、 要 望 の と お りの 講 義  

が で きる は ず で あ る 。  

 

事 務 局    そ れ で は 、 答 申 を 終 え た 後 、 任 期 ま で の 間 に 外 部 講

師 を 招 き 、 中 間 支 援 組 織 に つ い て 学 習 す る と い う こ と

で よ いか 。  

 

委  員    異 議 な し 。  

 

事 務 局    外 部 講 師 の 方 と 日 程 を 調 整 し 、 可 能 で あ れ ば 委 員 会

を 開 くこ と と す る 。  

 

会  長    そ れ で は 次 回 の 委 員 会 の 開 催 の 可 否 は 、 事 務 局 に 任

せ る こと と す る 。  

 

閉 会  

 

 

事 務 局  

( 担 当 課 )  

瑞 穂 市  企 画 部  市 民 協 働 安 全 課  
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